WP
17 Fenalco

Bogota D.C., 13 de junio de 2024
2002

Honorables Representantes

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Presidente Comisién Constitucional Segunda

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Autor - Coordinador

ALVARO MAURICIO LONDONO LUGO
Ponente

EDINSON VLADIMIR OLAYA
Ponente

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ciudad
cc Doc_tor
RAUL ALFONSO GUTIERREZ ROMERO
Superintendente

SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

Asunto: Observaciones al Informe ponencia para segundo debate en la Camara del
Proyecto de Ley No. 269 C/2023: “por medio del cual se dictan medidas para la
dignificacién, desarrollo y progreso del sector de la vigilancia y la seguridad privada”

Respetados Representantes:

En atencién al Proyecto de Ley de la referencia, FENALCO en representacion de
sus afiliados del Sector de Vigilancia y Seguridad Privada y dentro de la
oportunidad dispuesta para tal efecto, a continuacién, respetuosamente nos
permitimos presentar nuestras observaciones frente al particular, las cuales
esperamos sean tenidas en cuenta por ustedes:
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EN CUANTO AL ARTICULADO

ARTICULO 2. DEFINICIONES, Para efectos de la presente ley se entendera:

Empresas de vigilancia y seguridad privada: Se entiende por empresa de vigilancia y seguridad
privada la sociedad de responsabilidad limitada legalmente constituida. La cual tiene por objeto
social la prestacién remunerada de servicios de vigilancia y seguridad privada integral,
proteccién de instalaciones, personas, activos, valores, intangibles y derechos, investigacion,
prevencioén y gestién de riesgos en seguridad, en las modalidades y con los medios establecidos
en la ley.

Justificacién: Teniendo en cuenta la magnitud de los servicios y su relacion
con los usuarios, se solicita que las Empresas de vigilancia y seguridad privada
puedan constituirse bajo cualquier forma societaria legalmente permitida, con
la condicion de garantizar en todo momento la visibilidad de su composicion y
participacién societaria frente a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

La redaccién sugerida busca la inclusién o mejor la habilitacién para que este
tipo de empresas presten y ofrezcan servicios de asesoria, consultoria e
investigacion, tal y como lo establece y permite el paragrafo 1 del articulo 8 del
Decreto 356 de 1994

Proposicion:
Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera:

Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada Humana. Se entiende por
empresa de vigilancia y seguridad privada humana, la sociedad comercial,
legalmente constituida, cuyo objeto social tGnico consista en la prestacion
remunerada de servicios de Vigilancia y Seguridad Privada con el propésito de
prevenir y/o detectar la ocurrencia de eventos que atenten contra las personas
v los bienes protegidos de acuerdo con las obligaciones suscritas con los
usuarios del servicio.

Esta actividad podra ser desarrollada en las modalidades, servicios y medios
establecidos en el Decreto Ley 356 de 1994,

Paragrafo: Las sociedades legalmente constituidas y licenciadas con anterioridad
a la entrada en vigencia de la presente norma podran conservar su naturaleza
juridica y demas derechos adquiridos con arreglo de la ley.
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ARTICULO 6. Modifiquese el Articulo 5 de la Ley 1920 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 5. SEGURO DE VIDA, Cada empresa, cooperativa especializada, departamento de
seguridad y vigilancia privada, contrataran anualmente un seguro de vida de grupo que ampare
al personal operativo de su respectiva organizacion.

Este seguro cubrira al personal operativo durante las 24 horas del dia y cubrira su muerte por
cualquier causa. El empleador tiene la obligacién de informar por escrito al personal operativo
sobre la existencia del seguro de vida.

En la eventualidad del fallecimiento de un trabajador, el beneficiario no podra recibir un monto
inferior a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV).

PARAGRAFO 1. El seguro de vida de grupo al que se refiere el presente articulo sera financiado
por la respectiva empresa, cooperativa especializada o departamento de seguridad y vigilancia
privada y sera requisito para obtener y/o mantener ia licencia de funcionamiento.

PARAGRAFO 2. El Gobierno nacional reglamentara la materia en los seis (6) meses posteriores
a la promulgacidn de la presente ley.

PARAGRAFO 3. El seguro de vida grupo al que se refiere el presente articulo sera considerado
como un costo directo y debera ser tenido en cuenta por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada al momento de calcular la estructura de costos y gastos en el régimen anual
de tarifas minimas para el cobro de servicios de vigilancia y seguridad privada.

Justificacion: Permitir el incremento del seguro, solo con el fin de que en caso
de un siniestro se garantice al beneficiario un beneficio de por lo menos 25
SMLMV y que ello sea trasladado al costo de la tarifa de servicios de vigilancia
que determine la SUPERVIGILANCIA no es més que una acto propio y directo a
desestimular la contratacién del servicio de vigilancia privada.

Desde el punto de vista econdémico, esta modificacién incrementaria los costos
operativos de las empresas en forma considerable. Es claro que el articulado
propone que este costo directo debera ser temide en cuenta por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada al momento de calcular la
estructura de costos y gastos en el régimen anual de tarifas minimas. Sin
embargo, este traslado a los clientes, ocasionaria que estos busquen alternativas
distintas a la seguridad fisica o lo que seria mas grave atn la contratacion de
servicios irregulares (como podrian ser las conserjerias*). Lo anterior por cuanto
la seguridad fisica resulta demasiado costosa, afectando la demanda en el sector,
generando un efecto contrario al deseado.

Estos incrementos pueden llevar al consumidor final (empresas, unidades
residenciales, hospitales, universidades, colegios, etc) a sustituir este tipo de
servicios por otros alternos como lo son los conserjes que pueden ser mas
econdmicos y asumir riesgos por parte del consumidor final en atencién a que el
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costo del servicio de vigilancia se incrementaria significativamente, pues al ser
considerado “costo directo” sera la Superintendencia de Seguridad Privada la
llamada a realizar un incremento en los costos del servicio.

* Debe advertirse que dentro del mercado existe la profesién u oficio de portero
— conserje, que de acuerdo con la respuesta al radicado No. 2021001967 del 01
de febrero de 2021 de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada: la
conserjeria es entendida como “el desarrollo de funciones de mayordomia y
mantenimiento de un lugar determinado, desemperiando funciones como aseo y limpieza
del edificio donde presta servicios, decepcionar, custodiar y garantizar la distribucion de
la correspondencia, servicio de mensajeria, paqueteria y fax; garantizar el encendido y
apagado de luces y otras instalaciones que no dispongan de mecanismos automdticos
que las regulen, en instalaciones a su cargo y en general cualquier otra tarea a fin a la
categoria del puesto de mayordomo o conserje y semejante a las anteriormente descrita”.

En ningun caso, a los Conserjes, Porteros, Recepcionistas y otros oficios afines,
en la prestacion del servicio, se les encomendara como labor proteger, custodiar,
efectuar controles de identidad en el acceso o en el interior de inmuebles
determinados y/o vigilar bienes muebles e inmuebles de cualquier naturaleza,
de personas naturales o juridicas, de derecho publico o privado a fin de prevenir,
detener, disminuir o disuadir los atentados o amenazas que puedan afectarlos
en su seguridad e integridad y que responden a labores propias de la vigilancia
y seguridad privada.

Se les denomina vigilante o guarda de seguridad, a las personas naturales que
desarrollen las labores descritas en el paragrafo anterior. Estas labores tienen
que prestarse necesariamente a través de un servicio de vigilancia y seguridad
privada autorizado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
en un lugar fijo o un area delimitada del sitio en donde se encuentren los bienes
y personas que se pretenden proteger o custodiar, bajo cualquiera de las
modalidades habilitadas por la ley. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2 del Decreto 2187 de 2001.

Proposicion:

Articulo 6. Modifiquese el Articulo 5 de la Ley 1920 de 2018, el cual quedara asi:
Articulo 5. Seguro De Vida. Cada empresa, cooperativa especializada,
departamento de seguridad y vigilancia privada, contrataran anualmente un

seguro de vida de grupo que ampare al personal operativo de su respectiva
organizacion.
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Este seguro cubrirad al personal operativo durante las 24 horas del dia y cubrira
su muerte por cualquier causa. El empleador tiene la obligacién de informar por
escrito al personal operativo sobre la existencia del seguro de vida.

Paragrafo 1. El seguro de vida de grupo al que se refiere el presente articulo sera
financiado por la respectiva empresa, cooperativa especializada o departamento
de seguridad y vigilancia privada y sera requisito para obtener y/oc mantener la
licencia de funcionamiento.

Paragrafo 2, El Gobierno nacional reglamentara la materia en los seis (6) meses
posteriores a la promulgacién de la presente ley.

Paragrafo 3. El seguro de vida grupo al que se refiere el presente articulo sera
considerado como un costo directo y debera ser tenido en cuenta por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada al momento de calcular la
estructura de costos y gastos en el régimen anual de tarifas minimas para el
cobro de servicios de vigilancia y seguridad privada.

ARTICULO 7. Modifiquese el Articulo 6 de la Ley 1920 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. INCENTIVOS PARA LA VINCULACION DE MUJERES, VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO, PERSONAS MAYORES O EN CONDICION DE DISCAPACIDAD. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Departamento
Nacional de Planeacién o de quienes hagan sus veces, expedira en un término no mayor a 6
meses un decreto reglamentario que establezca una puntuacién adicional en los procesos de
licitacion publica, concurso de méritos y contratacion directa para las empresas de vigilancia y
seguridad privada y/o las cooperativas especializadas de vigilancia y de seguridad privada que
en personal operativo tengan a mujeres, a personas con discapacidad, personas mayores de 45
afios, victimas del conflicto armado, comunidad LGBTIQ+, asi como personas que hayan
finalizado programas de capacitacion y entrenamiento y no cuenten con experiencia laboral,
contratadas con todas las exigencias y garantias legalmente establecidas.

Igualmente, las empresas y cooperativas de vigilancia privada propenderan por aumentar dentro
de su personal operativo en contratos que celebren con entidades no estatales, el namero de
mujeres, personas con discapacidad y/o personas mayores de 45 afos, victimas del conflicto
armado, comunidad LGBTIQ+, asi como personas que hayan finalizado programas de
capacitacidon y entrenamiento y no cuenten con experiencia laboral contratadas con todas las
exigencias y garantias legalmente establecidas.

Justificacién: Consideramos que no es conveniente ampliar este tipo de
incentivos a las personas LGBTIQ+, lo anterior, teniendo en cuenta que esto
generaria diversos tipos de implicaciones negativas a la hora de su aplicacién,
pues se debera tener un control exhaustivo de la acreditacion de este requisito,
teniendo en cuenta que actualmente no existe como tal, un medio idéneo y
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efectivo para acreditar que una persona tiene una condicién sexual diversa, por
ejemplo, ¢como demostraria una persona que es homosexual ? Jcon una
declaracion extra juicio? si es asi, cualquier persona tendria la capacidad de ir a
una Notaria a hacer dicha declaracién, o por otra parte, si resulta ser mediante
¢l Registro Voluntario para Personas LGBTI en Colombia, se debe tener en
cuenta que cualquier persona puede registrarse en tal plataforma, tenga o no
tenga la condicion de formar parte de dicha comunidad, prestandose esto para
que se tergiverse el sentido de la norma, y se convierta esto en un medio para
que las empresas de seguridad y sus trabajadores hagan registros falsos de la
condicién de sus trabajadores.

Asi mismo, es importante tener en cuenta que, muchas veces el legislador
intenta realizar estas acciones con fines legitimos, constitucionales y atendiendo
los principios del respeto y dignidad humana que fundamentan un Estado Social
de Derecho, con el fin de que las personas, independiente de su religién, genero,
orientacién sexual, entre otros, tengan la oportunidad de acceder a condiciones
laborales dignas, sin embargo, se ha evidenciado que, las Entidades publicas o
privadas que solicitan la contratacion de comunidades LGTBIQ+, personal en
situacién de discapacidad, entre otros, al momento de enviar las ofertas,
solamente lo hacen con el fin de cumplir con lo estipulado en la norma, peroc a
la hora de la verdad, cuando la empresa de seguridad que ofrecioé a este personal
resulta adjudicataria del contrato, la misma Entidad que solicité demostrar la
vinculacién de este personal no lo acepta en el servicio, convirtiéndose esto en
un "saludo a la bandera", pues no se cumple en lo absoluto con el fin mismo de
la norma. Por esto, solicitamos que este aspecto se tenga en cuenta. El deber ser
es que estas Entidades acepten a dicho personal en el servicio con el fin de
propender por la inclusién de este grupo poblacional.

Por ultimo, consideramos que lo que debe primar en la contratacién de los
servicios de vigilancia es la calidad del servicio, las caracteristicas técnicas que
generan una oferta de valor diferenciada de las demas, y no deberia ser condicion
esencial o generar una puntuacion adicional la condicidén fisica o personal de las
personas que prestan el servicio de seguridad.

Proposicion:

Articulo 7. Modifiquese el Articulo 6 de la Ley 1920 de 2018, el cual quedara
asl:

Articulo 6. Incentivos para la vinculacion de mujeres, victimas del conflicto
armado, personas mayores o en condiciéon de discapacidad. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y del
Departamento Nacional de Planeacién o de quienes hagan sus veces, expedira
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en un término no mayor a 6 meses un decreto reglamentario que establezca una
puntuacién adicional en los procesos de licitacion piblica, concurso de méritos
y contratacién directa para las empresas de vigilancia y seguridad privada y/o
las cooperativas especializadas de vigilancia y de seguridad privada que en
personal operative tengan a mujeres, a personas con discapacidad, personas
mayores de 45 anos, victimas del conflicto armado, asi como personas que hayan
finalizado programas de capacitacién y entrenamiento y no cuenten con
experiencia laboral, contratadas con todas las exigencias y garantias legalmente
establecidas.

Igualmente, las empresas y cooperativas de vigilancia privada propenderan por
aumentar dentro de su personal operativo en contratos que celebren con
entidades no estatales, el niimero de mujeres, personas con discapacidad y/o
personas mayores de 45 anos, victimas del conflicto armado, asi como personas
que hayan finalizado programas de capacitacién y entrenamiento y no cuenten
con experiencia laboral contratadas con todas las exigencias y garantias
legalmente establecidas.

Articulo 8. Modifiquese el Articulo 7° de la Ley 1920 de 2018, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Jornada suplementaria aplicable al sector de vigilancia y seguridad privada.
Los trabajadores del sector de vigilancia y seguridad privada podran, previo acuerdo con el
empleador, el cual debera constar por escrito v con la firma de las dos partes, laborar maximo en|
jornadas laborales diarias de doce (12} horas, sin que esto implique que se exceda la jornadal
méaxima semanal de 60 horas, incluyendo las horas suplementarias, autorizadas en la legislacién
laboral nacional vigente....

Justificacion. En lo relacionado con este punto, debe precisarse que el articulo
7° y el paragrafo de la Ley 1920 de 2018, sefialan lo relativo a la causacion de
trabajo suplementario en el sector vigilancia y habilitan la ampliacién de la
jornada ordinaria hasta 60 horas, con el consecuente reconocimiento de este
trabajo suplementario, haciendo una precisién encaminada a indicar que la
remuneracion estaria sujeta a una jornada suplementaria diaria en exceso de
mas de 8 horas diarias de trabajo. Lo anterior, en un entendimiento taxativo
que podria dar a pensar que en jornadas de 12 horas diarias de trabajo se
estarian causando 4 horas extras.

No obstante, dicho entendimiento resulta desacertado, toda vez que, al hacer el
articulo mencién a la jornada laboral ordinaria, impajaritablemente nos remite
al articulo 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que actualmente dispone: “La
duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo es de cuarenta y dos (42)
horas a la semana, que podran ser distribuidas, de comun acuerdo, entre
empleador y trabajador, en 5 o 6 dias a la semana, garantizando siempre el dia
de descanso (...)”; nétese que la misma norma nos esta hablando de una duracién
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maxima de la jornada ordinaria de trabajo de 42 horas a la semana, y es a partir
de esas 42 horas (actualmente 47 horas), que debemos entrar a hacer la
contabilizacién de las horas extras, es decir, luego de las primeras 47 horas a la
semana, pues al hacerlo diario evidentemente podriamos reconocer horas extras
sin merito a ello, ya que es posible que un guarda habiendo hecho turno doce
horas no haya causado horas extras al no haber traspasado el limite de jornada
ordinaria que la misma ley nos plantea, y que sabemos, hoy por hoy se concreta
en 47 horas a la semana, teniendo en cuenta la reduccién progresiva introducida
porlaley 2101 de 2021.

kRE

Deberia darsele relevancia al concepto unificado del dia 8 de agosto de 2023
emitido por el Ministerio del Trabajo (Ver Anexo 1), concepto este en que, de
manera acertada, organica y en una interpretacién ajustada a derecho, el
Ministerio determiné dar relevancia a la jerarquizacion normativa en la que toda
norma especial prevalece sobre la norma general, de tal manera que, la Ley 1920
de 2018 (norma especial) tiene preponderancia respecto al Articulo 161 del C.S.T.
(norma general), resaltando que si hubiese sido el deseo del legislador hacer
extensiva la modificacién de la jornada laboral a lo determinado en la Ley 1920
de 2018, dicha voluntad debid ser consignada en la Ley 2101 de 2021 situacién
esta que en el caso en particular no operd, de alli que no es dable pretender dar
efectos extensivos a una norma donde el legislador no lo hizo.

Ahora bien, ante la posible interpretacién segian la cual La Ley 2101 de 2021 es
mas favorable que la Ley 1920 de 2018, debe advertirse que, si bien conforme al
Articulo 53 de la carta magna y el articulo 21 del C.S.T. es dable aplicar el
principio rector del derecho laboral como lo es el principio de favorabilidad, debe
precisarse que, el principio de favorabilidad bajo la vertiente de aplicaciéon de la
norma mas favorable, cobra vigencia cuando: a) en el mundo fenomenolégico se
suscita un conflicto juridico, b) que dicho conflicto lo genere la existencia de dos
o mas normas vigentes dentro del ordenamiento legal, c) que sean del mismo
rango, d) que regulen la misma materia o supuesto de hecho y e) que las

diferentes normas consagren consecuencias juridicas diferentes frente al mismo
hecho.

Lo antes expuesto si se analiza en el caso bajo estudio debe advertirse que no se
cumple en su totalidad, pues si bien es cierto en la actualidad se encuentra
vigente la Ley 1920 de 2018 y la Ley 2101 de 2021 normativa esta que regulan
la tematica relacionada con la Jornada Méaxima Legal de trabajo en Colombia, y
que cada una de dichas normativas consagra en efecto juridico diferente al
supuesto de hecho normativo reglado, no se esta en presencia de normas del
mismo rango legal, pues debe advertirse que en el ordenamiento juridico la Ley
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1920 de 2018 opera como una norma de caricter especial de uso y aplicacién
exclusiva en el sector de la vigilancia y seguridad privada. Por su parte, la Ley
2101 de 2021 es una norma de caracter general, de alli que se hace inviable
aplicar el principio de “norma mas favorable”, pues de acuerdo con la
jerarquizacién normativa siempre tendra prevalencia la norma especial sobre la
norma general.

No siendo suficiente lo anterior, cobra vigencia advertir que, la determinacién
y/o declaracién respecto de aplicar en el mundo legal, juridico y judicial el
principio de la “noma mas favorable”, es una facultad atribuida de manera
exclusiva a los Jueces Laborales de la Republica, pues son estos quienes estan
facultados para declarar derechos

Articulo 9. Modifiquese el articulo 90 del Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 90. Condiciones para la prestacién del servicio. Los servicios de vigilancia y
seguridad privada, no podran prestar servicios a los usuarios que no provean los recursos
locativos o sanitarios minimos para que el personal de vigilancia fija o mévil pueda desarrollas
su labor en condiciones que no atenten contra su propia seguridad y dignidad, tales como: bafios,
espacios idéneos para tomar alimentos, lockers, un receso en la mafiana y tarde, una (1) hora de
almuerzo, cada puesto de trabajo debera contar como minimo con una mesa y una silla.

Asi mismo, deberan preverse las situaciones de riesgos en las cuales a este personal le quede
restringida la posibilidad de movimiento.

Justificaciéon. En cuanto a la frase “un receso en la mafiana y tarde, una (1)
hora de almuerzo”, esta disposicién es un contrasentido pues de acuerdo con el
Articulo 167 del C.S.T. la jornada de trabajo debe distribuirse por lo menos en
dos secciones, y el tiempo destinado para dividir o separar la jornada laboral no
hace parte de la jornada.

Aceptar los recesos en la mafana, en la tarde y una (1} hora de almuerzo,
significa desconocer:

1. EL EMPLEADOR goza del elemento esencial del contrato y de toda relacion
laboral como lo es la SUBORDINACION y con ello es EL EMPLEADOR quien
determina que tipo y que cantidad de recesos o descansos otorga dentro de la
jornada laboral, de alli que al Legislador no le compete involucrarse en el manejo,
disposicién y distribucién de la jornada laboral.

2. Con esta disposicién, pretenden modificar tacitamente el Articulo 167 del
C.8.T. sin ninguna justificacién y por el contrario no se justifica la razén del trato
diferenciador para los trabajadores de otros sectores econémicos, lo que sin duda
podria generar a nivel nacional que trabajadores de otros sectores exijan este tipo
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de descansos pues el proyecto de ley no indica en que fundamente este trato
diferenciado.

3. Aceptar esta disposicion incrementa el costo operativo pues se tendria que
contratar mayor personal para cubrir Unicamente este tiempo de receso. lo cual
seria cargado al consumidor final lo que terminado siendo inviable
financieramente el servicio.

Proposicion

Articulo 11. Modifiquese el articulo 90 del Decreto Ley 356 de 1994, el cual
quedara asi:

Articulo 90. Condiciones para la prestacion del servicio. Los servicios de
vigilancia y seguridad privada, no podran prestar servicios a los usuarios que no
provean los recursos locativos o sanitarios minimos para que el personal de
vigilancia fija o mévil pueda desarrollar su labor en condiciones que no atenten
contra su propia seguridad y dignidad, tales como: bafios, espacios idoneos para
tomar alimentos, lockers. Cada puesto de trabajo deberd contar como minimo
con una mesa y una silla.

Asi mismo, deberan preverse las situaciones de riesgos en las cuales a este
personal le quede restringida la posibilidad de movimiento

Articulo 10. Modifiquese el articulo 5° del Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Medios para la prestacién de los servicios de vigilancia y seguridad privada.
Los servicios de vigilancia y seguridad privada sdélo podran utilizar para el desarrollo de sus
actividades recursos humanos; medios tecnoldgicos como lo son: Armas menos letales, drones,
equipos para la vigilancia; animales; materiales, vehicules e instalaciones fisicas, armas de fuego
v/o cualquier otro medio autorizado por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Paragrafo 1°. La Superintendencia reglamentara el uso y comercializacion de los medios referidos
en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Los servicios de vigilancia y seguridad privada humana podran prestarse con la|
utilizacién de armas menos letales, siempre que se cuente con la autorizaciéon del medio
tecnoldgico y con la ampliacion de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual que ampare
los riesgos por el uso indebido de este tipo de armas, La péliza no podra ser inferior a
cuatrocientos {(400) salarios minimos legales mensuales vigentes

Justificaciéon. El articulado debe respetar el marco constitucional legal vigente,
en lo referente al control de armas y al monopolio estatal sobre estas.
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En cuanto a la pdliza, se debe aclarar que es una ampliacién de la péliza general
va existente, mas NO UNA pdliza adicional.

Proposicion: Eliminar el Paragrafo 1.

Articulo 11. Modifiquese el Articulo 52 del Decreto Ley 356 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 52. Actividades de fabricacién, importacién, instalacién, comercializacién o
arrendamiento de equipos y sistemas informaéticos para los servicios de vigilancia y
seguridad privada. Las personas naturales o juridicas que realicen actividades de fabricacién,
importacién, comercializacién, instalacién o arrendamiento de equipos vy sistemas informaéticos
para los servicios de vigilancia y seguridad privada de que trata el articulo 53 de este Decreto),|
deberan garantizar en todo momento los derechos fundamentales de las personas y deberan|
registrarse ante la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y estardn sometidas a sul
permanente control, inspeccién y vigilancia.

Paragrafo. La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, reglamentara el ejercicio de
estas actividades.

Justificaciéon. El articulo 52 del Decreto Ley 356 de 1994, establece las
actividades, requisitos y permisos que deben tener las empresas dedicadas a
fabricar, importar, instalar, comercializar o arrendar equipos para los servicios
de vigilancia y seguridad privada, sin embargo, es importante anotar que el
mencionado articulo se encuentra ubicado en el Capitulo II del Decreto Ley, que
en su titulo describe lo siguiente: "Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada”.

Someter a estas personas naturales o juridicas al control, inspeccién y vigilancia
por parte de la SuperVigilancia, no tiene sentido por dos razones: la primera los
proveedores de estos equipos, NO son empresas del sector de la vigilancia y la
seguridad privada y la segunda, la capacidad por parte de la Supervigilancia de
realizar esta inspeccidn, vigilancia y control, ya de por si bastante carente.

El hecho de imponer a estas empresas obligaciones normativas adicionales, no
fueron concebidas para sus operaciones. Esto puede restringir su
funcionamiento.

Proposiciéon. Sugerimos modificar el art. 371 de la Ley 1819 de 2019 sobre la
contribucion a favor de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
va que aquellos que e¢jercen las actividades de importacién, fabricacion,
instalacion y comercializacién de equipos, sistemas y medios tecnologicos para
vigilancia y seguridad privada, ocupan el segundc eslabén en la cadena de
abastecimiento, y el porcentaje de contribucién actual del 1% sobre los ingresos
brutos es supremamente alto, en comparaciéon a su utilidad neta.
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Consideramos que la base de calculo de la contribucién ignora si la operacion
genera pérdidas o utilidades. Adicional a lo anterior, los altos costos financieros
de los inventarios, mas el altisimo riesgo de obsolescencia tecnoldgica, vuelven
esta actividad comercial absolutamente inviable, por lo que sugerimos se fije este
porcentaje en el 0.4%.

Articulo 13, Reporte de informacién a través de herramientas tecnoldgicas. Los Servicios de
Vigilancia y Seguridad Privada podran implementar el uso de minutas o herramientas
tecnoldgicas, que permitan tener conocimiento de las novedades operativas, siniestros o hechos
en tiempo real, los cuales deberan estar interconectados con la red de apoyo.

El tratamiento de datos personales a través de herramientas tecnoldgicas debera cumplir con lo
establecido en la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios.

PARAGRAFO: La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en cooperacién con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC), y la entidad que el
Gobierno Nacional designe para materias de seguridad digital, ejercera la inspeccion, vigilancial
y control de las herramientas tecnologicas adoptadas por los servicios de vigilancia y seguridad
privada.

Justificacién. Surge la inquietud en cuanto a las garantias por parte de las
redes de apoyo para la proteccién de los datos y manejo de informacion personal
y confidencial.

Es imprescindible, precisar en el proyecto de ley, en qué consiste y cémo se
implementa esa interconexiéon con la red de apoyo.

ARTICULO 20. Modifiquese el paragrafo 3° del Articulo 11 del Decreto Ley 356 de 1994,
modificado por el Articulo 72 del Decreto 2106 de 2019, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 3. La licencia de funcionamiento para las empresas de vigilancia y seguridad
privada se expedirdn a nivel nacional, a término indefinido y cada de diez {10) afios, la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, debera ejercer la revisién general del estado
de funcionamiento de las Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada, conforme a las facultades
de inspeccioén, vigilancia y control.

La Buperintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada tendra seis (6) meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley para reglamentar los requisitos, metodologia y términos para
realizar el proceso de revision general de que trata el pardgrafo anterior.

Justificacién: Estamos de acuerdo con habilitar indefinidamente los servicios
de vigilancia y seguridad privada a fin de garantizar la continuidad de la
prestacion de los servicios, sin que la misma pierda su caracter de precariedad y
conservando la condicién de solicitud de renovacién en casos especificos que
impliquen el cambio de direccionamiento o administracion de las sociedades
tales como cesion de cuotas o acciones, fusion y escision.
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Sin embargo la redaccion del articulo indica “se expediran a nivel nacional, a
término indefinido y cada de diez (10) afios”, lo cual podra generar errores de
interpretacién en la norma. Con lo anterior sugerimos eliminar “y cada diez
(10) anos, en el articulo.

Proposicion

Eliminar la frase “y cada diez (10) afios” en

Parrafo 3 del Art 20.

Parrafo 2 del Art 21

Parrafo del Art 22

Parrafo del Art 23

Parrafo del Art 24

Parrafo 4 del Art 25

Art 26, el cual modifica el Art 115* del Decreto Ley 356.

Adicionalmente incluir en el articulado:

Modifiquese el Art 85 del Decreto 356 de 1994: VIGENCIA DE LA LICENCIA
DE FUNCIONAMIENTO. La vigencia de los permisos de estado de que trata el
Decreto 356 de 1994, sera indefinida. Lo anterior, sin perjuicio que la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada imponga en cualquier tiempo
su suspension o cancelacion, en los casos en que conforme a la ley y al régimen
sancionatorio proceda.

Las solicitudes de renovaciéon de licencia que cursan en la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, se entenderan prorrogadas.

ARTICULO 27. Modifiquese el paragrafo 2 y afiadase un paragrafo 3 al Articulo 103 del Decreto
Ley 356 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 103. USO Y CONTROL DE UNIFORMES DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA.
[..]

ARAGRAFO 2. Las personas naturales o juridicas, los almacenes o industrias dedicadas a la
fabricacién, disefio, confeccidén, distribucion, comercializacion, venta e importacién de materias
primas y/o uniformes para el uso de servicios de Vigilancia y Seguridad Privada, estarin sujetas
a inspecciones por parte de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Se prohibe fabricar o comercializar prendas iguales a las de los servicios de vigilancia y seguridad
privada o los de la Fuerza Pablica, que generen confusion en la ciudadania u obstruyan la acciéon

de la seguridad ciudadana.

PARAGRAFO 3. Los servicios de vigilancia y seguridad privada llevaran la inspeccién y control
de cada uno de los uniformes entregados a sus empleados, asighando un cédigo individual,
registrado en su base de datos.
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Una vez termine la relacion laboral, el empleado tiene la obligacién de realizar la entrega del
uniforme, efectuando asi la empresa prestadora de servicios el respectivo paz y salvo.

Justificaciéon. Esta exigencia es totalmente innecesaria, no se entiende la
justificacion de este paragrafo, toda vez que, en el momento en que una empresa
de vigilancia contrata los servicios de un proveedor que fabrica o confecciona los
uniformes de los servicios de vigilancia y seguridad privada ya ha tenido que
haber solicitado la autorizacion para la implementacion del disefio del uniforme
que pretende usar para sus guardas de seguridad, y es con este permiso con el
que se ejecuta el disefio, en ese sentido, lo Unico que tiene que hacer el proveedor
es confeccionar el disefio ya aprobado por la Superintendencia de Vigilancia.

Asi mismo, este aspecto condiciona la existencia de monopolios, lo que afectaria
el libre mercado y generaria la afectacion de los costos que oferten por estos
productos.

Los costos administrativos para la codificacion de uniformes, son exagerados y
no aportan a un mejor servicio. ¢Quien cubriria los costos? El usuario?. No lo

vemos viable, por cuanto no tiene beneficio alguno.

Proposicion: Eliminar el Art 27

Reciba un cordial saludo,

Directora Gremial

Enviado por correo electrénico a
utl.alejandro-toro@camara.gov.co
comision, segunda@camara.gov.co
monica, bocanegra@camara.gov.co
alejandre.torofcamara.gov.co
alvaro.londeno@camara.gov.co
edinson.olaya@camara.gov.co
despacho@supervigilancia.gov.co
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Anexo 1
Unificacién Criterio Reduccién Gradual Jornada Laboral Ley 2101 de 2021

Ministerio del Trabajo
(( TGP
VIDA

Bogotd D.C., Colombia

Trabajo

OBSR2023120300000616177
0B8/08/2023

UNIFICACION CRITERIO
REDUCCION GRADUAL JORNADA LABORAL LEY 2101 DE 2021
"Por medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal de manera gradual,
sin disminuir ef salario de los trabajadores y se dictan olras disposiciones”

» Fecha de entrada en vigencia de Ia Ley
A partir del 15 de Julio de 2021

Obligacién de implementacién gradual:
A partir del 15 de Julic de 2023

¥ Forma de implementacion automatica y gradual

i. Implementacion automatica: Fl empleador podra acoger la jornada
laboral de cuarenta y dos (42) horas a la semana, a pardr de la
entrada en vigenaz de Ia ley; es derir, & partir del 15 de Juiic de

2021,

2. Implementacion gradual: La disminucion de la jomada laboral
ordinaria de que frata 1a ley, podrd ser implementada de manera
gradual por el empleador, en los términos del articulo 3 asi:

A PARTIR DE CUAND{] MUMERO DE HORAS A RED| JORNADA MAXIMA i
A partir del 15 de julio de 2{ Raduedon de una {1} hu«iSen'a de 47 horas seman
A partir del 15 de julic de 2| Reducddn de una (1) halSeriz de 46 horas seman
A partir del 15 de julic de 2 Reduccan da dos [2) horsSeria de 44 horas seman|
A partir ded 15 de julio de 21 Raduccidn de dos {2} hordSeria de 42 horas seman

» Maodificacién extensiva
En adelante, se entender3 toda expresion del Cadigo Sustantivo de
Frabajo en la que se mencicna cuarenta y ocho (48} horas, cuarenta y

Minishuric del Trabaje Ateneibn prosendal Lines pucisust pratuiRAgING | 1
Sede pdministrativa £on oL posvia €0 ey Blrsoribn desde beliiono Mot

Direociin: Carrern 14 No. 9513 Terrkorial o Inspaceide: Municipal DLROOG 112W8

Plgns: 3, 4,5, 7, 10, 1L, 127 13 del Trabajo, wee.mintrabaio. Qo o0
Comvutadon (601} 3770000
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dos {42} horas, en atencién a lo normado por el articule 5 de Ia Ley 2101
de 2021

“Articulo 5. Modificacién Extensiva. En todos fos articulos del Cidigo
Sustantivo def Trobajo ¥ demds normas concordantes, en donde
se haga referencia a fa jornada laboral semanal de 48 horas,
deberd entenderse, & partir de la enirada en vigenciz de la
presente fey, como jornada laboral, 42 horas a Io semana, de
conformidad con la aplicacion gradual consagrada en of articuin 3.7

Reduccién gradual jornada no afects el salario del trabajador

La reduccidn de la jornada laboral, NO afecta el salario del rabajador, en
atencién a lo normado por ef articulo 1 de I3 Ley 2101 de 2021, norma
que a [a letra dice:

“Articulo 1. Objeto, La presenie fey tiene por ohjeto reducir fa jornadz
faboral semanal de manerm gradual, sin disminuir ol salaric ni afectar
{os derechos adguiridos y garantias de los trabajadores.” (resaffado
firera de texto)

- Limite de trabajo supiementario y de horas extras

£ limite dal trabajo suplementaric ¥y de horas extras, sigue siendo el
mismo, es decir, dos {2) horas diarias y doce {12) horas semanales, en
atencion al articulo 22 de la Ley 50 de 1990, que ordend adicionar &
Codigo Sustantivo del Trabajo CST.:

“Arffcule . EIMITE DFEL TRABAIO SUPLEMENTARIO. <Articulo
adicionade por of articulc 22 de fa Ley 50 de 1990, H nusvo fexio es af
siguwignbe: =

En ningidn caso las horas exitras de frabajo, diurnas o noclurnass,
podrin exceder de dos (2} horas diarias y doce (12} semanales.
Cuande la jornada de irahajo se amplie por acuerdos entre empleadores
y trabajadores & diez {10} horas diarias, no e podrd en &l mizmo diz
faborar horas extras,” (resaftado fuerz de texto)

Es la razén por ia cual, si el empleador requiere continuar con el mismo
nimero de horas {aborables diarias, debe tener en cuenta que el limite
de! trabajo suplementario y de horas extras no ha variade, siendo el
mismo vy que en caso de requerir superar los limites establecidos, podria
implementar turmos de trabajo, en los cuales el empleador tiene ia
posibilidad de aumentar o disminuir el nimero de horas laborales, sin
sobre pasar los Hmites sefialados por el C5T., para cada fwurno.

¥ Afectacion promedio horas turno de trabajo articulo 165 CST.

Mlivlsderie 41 Trabula Abencitn preasendial ) B pusdtniad gmmitﬂagi na | 2
Bode wdielnddraive Cow pites pasvia wn cade Dirgeciin b tedklor fijo

Dbraeediure Carpery 14 Ho. 99-33 Terriorial o Tnupeeidis Munlcipel BRSOy £12518

Fisew: 3, 4 6 7 1, 18 Ly i3 et Trabwje. s mkabrabads

Commatador: [BI5] 3775309
Botna
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La ley 2101 de 2021, por ordanar modificacién extensiva a todo el CST.,
en el sentido de considerar toda expresion de cuarenta y ocho (48) horas
como cuarenta y dos {42} horas, se aplica inclusive al tumo de trabajo
del articulo 165 CST., en el cual el promedio en tres semanas de trabajo,
no podria sobre pasar de cuarenta y dos {42) horas semanales, iniciande
para o ano 2023, cuarenta y siete (47) horas, tal como o dispone &f
articulo 3 de 2 Ley 2101 de 2021,

Tasas y liguidacion de recargos

Para el cdicule del valor hora en la nueva jornada laboral debido a que a
partir del 15 de Julio de 2023, es de cuarema y siete (47) horas
semanales, se toma el valor de la hora ordinaria y con base en ellz se
incrementan les porcentuales ordenados por la fey, cuando se trata de
trabajo suplementario y de heras extras, en atencién a lo normado por el
articulo 168 del CST., noma que a la letra dica:

TArticulc 188. TASAS ¥ LIQUIDACIOMN DF RECARGOS. <Articule
modificado por ef articufo 24 de Iz Ley 50 de 1890, Ff nuevo texio es ef
siguiente: >

1. E trabajo nacturno por ef solo hecho e ser nocturno se remunera con
un recargo defl Brainta y cinco por ciento (35%) sobre el valor del trabajo
diurng, con excepoion del caso de fa jornada de treints y seis (36) horas
semanales previsias en &f articulp 20 <151 > fiteral ¢) de esta ley.

2, El trabajo extra diumao se remunera carr un recarge del veinticineo por
ciento {25%} sobre ef valor del trabaje ordinario divmo.

3. Ef trabajo extra nochurno se remunera con un recsrgo del setenta y
cinco por dento {75%) sobre ef valor def trabajo ordinario diurno.

4. Cada una de los recargos antedichos s2 produce de manera exclusiva,
es decir, sin acumulario con slgdn otro.”

Forma de calculo valor hora

En primer lugar es importante precisar que la Ley 2101 de 2021, no
contiene disposicion alguna qgue moedifique 2f cdlculo del valor de {a hora
ordinaria laboral, es decir, nb se ve afectado ni disminuye el salario de
los trabajadores, motivo por el cual se debe entender, gue se continga
aplicando la misma férmula que se ha venido utilizando, para determinar
el valor de 1a hora ordinaria, aquella, en Ia cual el trabajador desemperia
sus labores dentro de lz jornada maxima legal de conformidad con el
Articulo 161 del Cadigo Sustantivo de Trabajo, en adelante CST.

En consecuencia, con lo enunciado anteriormente, para efectas del cdlculo
de la hora erdinaria lahoral se entiende como lo mencionamos
anteriormente, que se seguird realizande del mismo modo tomo se ha
hecho hasta la fecha, pese a que la Ley 2101 medifica el Articulo 161 del

Ministério del Trataje Atencils presencal Lins naclonsl grtotiB3gina | 3
Sete adninistrative Con cita previa en cada Direccién fesde betétond fiot

Diratciin: Dorrera 14 No. §9-33 Territorlal o Inspeccdn Municipal O1anDe 12518

Pistg: 3, 4,6, 7, 10, 1L, B v 18 el Trasbejc. L ERDAI O
Conmutador: (601} 3779599

Presidencia Nacional

Cra 4 No 19 ~ 85 (Piso 7) - Email: paulacardona@fenalco.com.co — Cel: 317.668.5745



Fenalco

E&Uiba o

CST y sefiala que la jomada ordinaria maxima ya ne serd de 48 horas
sing de 42 horas, asi:

"ARTICULO 165, DURACION. La duracidn méxima de Iz jornada ordinaria
de trabaje &s de cusrents y dos {42) horas 3 la samana (...}~

Por tanto, si se parte de la base que el empleador implementa {a reduccion
de la jernada maxima legal en forma progresiva a partir del 15 de julio
de 2023, se entenderia que siendo 47 horas semanales, con nimero de
horas diarias previo acuerdo entre empleador y trabajador, o cual es
potestativo, es deci, que puede el empleador con los trabajadores,
acordar la distribucion, sin embargo obligante pare el empleador {a
reduccién, por tanto todas las horas que superen iz 47 semanales seria
trabajo adicional ¢ suplementarios y se liquidaria de conformidad con lo
normadeo por |a ley, es decir los recargos establecidos.

Por tanto, para calculo valor hora:

Se tomaria el valor del salario devengado por el trabajador y se lo dividiria
entre 235 horas al mes, obteniendo como resultado, el wvalor hora del
trabajador segun cada caso particular y conoreto.

Con base en el valor hora del trabajador, se liguidarian y pagarian los
recargos nocturnos 35%; trabajo suplemeantario en Domingo y festivos
1.75%,; hora exira diuma 25%, homa extra nocturmna 75%%, recordando
que cada recango se liguida por separado y una vez obtenido el resultado
de cada porcentual, se suman los hiquidados, para pago al trabajador

A PARTI FORMULA PARA SACA HORAS DIA HORAS AL MES
CUAN| VALOR DE LA HORA D] LABORAL LABORADAS
LABORAL
15 DE JUll 47 + 6x 30 7.83 horas 235
2023
30
15 DE 3Ul 46 + 6% 30 7.66 horas | 230
Hi24
30
15 DE Jul 44 + 6 x 30 7.33 horas | 220
2025
30
bk ot NN oyt A
Dbrwetldng Catrera 14 W, 55-33 Fasrribriel o Tregpescesfen Municipal Q1LE00G 112518
Pises: 3,4, 8, 7, 10, 55, 12y 13 el Trabaie. wrrer i inkrabale.pov.oo

Covrrutadurs (801) 3775503
Sogoad
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15 DE JuUi 42 + 6 x 30 7 horas 2310
2026

30

En los anteriores términos se unifica la pesicién de esta direccion juridica
en relacién con el cdlculo de Iz hora ordinaria Iaboral con la entrada en
vigencia de Ia Ley 2101 de 2021, y se dejan sin efectos los conceptos que
le sean contranos.

¥» Eliminacion obligacion de obligacion de concesion de dos horas
semanales para dedicaciéon exdusiva para actividades
recreativas, culturales, deportivas o de capacitacién y jornada
laboral semestral para quie el trabajador disfrute con su familia

La Ley 2101 de 2021, elimina la obligacién establecida en la Ley 50 de
1990, articulo 21, cuando |2 misma se implemente en su totalidad.

io propio con relacién a la  jornada laboral semestral para que el
trabajador cormparta con su familia, establecida en el articulo 3 de la Ley
1857 de 2017, en atencién a lo normado en &l articulo 6 de la Lev 2101
de 2021, normma que a2 [a letra dice:

"Articulc 6. Exoneracidn. La disminucién de Iz jornada laboral de que
trata esta fey, exconera al empleador de dar aplicacidn af paragrafo def
Artioulo 3 de Ia Ley 1857 de 2017, asi como a fo dispuesto en &f
Articulo 21 de Iz ley 50 de= 1990,

Durante el tiempo de la implementacién gradual contenida en el Articulo
3 de Iz presente ley, Iz jomada Izhoral que s¢ dedigue exclusivamente &
actividades recreativas, culturales, deportivas o de capacitacién serc
gjusiada de forma proporcional de comin acuerde entre empfeado y
empleador, Una vez fterminade el tiempo ds implementacidn gqraduval
regiré le exonteracion del inciso primera del presente Articufo. ” {resaltado
fuera de texto)

Por tanto, hasta que se implemente en su totalidad la Ley 2101 de 2021,
de acuerde sl cronograma establecido en ef articulo 3 de la ley, &
empleador y trabajadores podrdn acordar ajustar esta obligacion en
forma propeorcional.

¥ Ley 2101 de 2021 No se aplica a los trabajadores vigilantes sino
Ley especial 1920 de 2018

Ministaris del Tradaje Atencids prueendal Linex necteaal gratBAEING ] 5
Sede gduinlstrativa ot @it pnevsy gy ceds: Difeceion: fkede tiléfons fijor

D Carread 14 Ny, 85-33 Téeritorisl o Trispeieddn Municioel MO0NY 112518

Plses: 3,4, 5, 7, 10, 15, 12 % 13 i Tratajs. SN BN 0. OV 0
Conmputadar (601} 3770008
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En efecto, la Ley 2101 de 2021, preconiza la modificacién de la jomeada
maxima legal de cuarenta y ocho (48) horas semanales, a cuarenta y dos
{42} horas semanales maximo, iniciando con cuarenta y siete (47) horas
semanales como mdaximo en 2023 y continuando con reduccion gradual
hasta Hagar a cuarenta y dos {42) horas semanales MA&xmmo.

Sin embargo, debido a que la Ley del Vigilante 1920 de 2018 se encuentra
en la Grbita juridica aplicable en la actualidad, se debe tener en cuenta
que tal ¥y como lo preceptia €] Articulo 7 esta ley, sefizla expresaments
que se mantendra el tope de 1a jornada diaria ordinaria en ocho {8) horas
mdxime, por lo gue se debe tener en cuenta que mediante la ley en
mencién se reguldé de manera especial & trabaje del vigilante con
parametros especiales, exceptuando a los vigilantes del tope del limite de
trabajo suplementario y de horas extras, de dos (2) horas diarias y doce
{12) semanales, sefialando la posibilidad de las empresas de vigilancia de
pedir a sus trabajadores Ia labor en doce {12) horas dianas, de las cuales
ocho (8) son horas ordinarias y cuatro {4} el limite de las horas extras,
norma especial que prevalece sobre la general vy por lo tanto, de
ebligatoria aplicacitn:

"ARTICULO 7. Jornada suplementaria aplicabfe al sector de
vigilancia y seguridad privada. Los trabajadores del sector de
vigilancla v sequridad privada podrdn, previo acuerdp con ef empleador,
of cuad deberd constar por escrito y con le firma de 1as dos partes, laborar
maximo en jornodas laborales diarias de doce (12) borses, sin que
esto impligus gue se exceda Iz jornada maxima semanal de 60
boras, incluyendo fas horas suplementarias, asuterizadas en la
fegislacidn laboral nacional vigente.

Fara esto se mantendrd ef tope de la jornada ordinaria en ocho
horas y se podré exiternder la jornada supfementaria hasta por
cuatre {4} horas adicionales diarias.

En bodo caso se deberd respetar el descanss establecido en Iz normativa
{aboraf vigente.

PARAGRAFO . £n todo caso se aplicard & los trabajadores del sector de
vigllanciz ¥ seguridad privada ip contemplado en ef Codigo Susiantive del
Trabajo yio convenciones colectivas sobre remuneracidn a la jomada de
trabajo  complermentaria, doemingos y festivas y  descansos
compansatorios. Derechos gue serdn reconoccidos ¥ pagados a partir
de las acho {8) horas diarias de Ia jornada laboral ordinaria.
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Traténdose de asociadcs a cooperativas de trabajo asociado, las
refaciones de trabajo se rigen por los correspondientes regimenas de
trabajo asociade 6 de compensaciones, sagin el caso.”

Por lo anterior, se entenderia que ia Ley 2101 de 2021 "Por medio de Ja
cual se reduce lz jornada laboral semanal de manera gradual, sin
disminuir el salario de los trabajadoras y se dictan otras disposiciones”,
se aplica a todos los trabajadores, sin excepcidn. Sin embargo, se debe
tener en cuanta que para los vigilantes existe norma especial, debiendo
aplicaria en lugar de la norma general, es decir, que los vigilantes por
disposicidn legal, Ley 1920 de 2018, deben laborar come mdximo ocho
{8) horas diarias ordinarias, pudiendo ser extendida la jornada hasta doce
{12) horas, es decir, trabajo suplementario y de horas extras, en cuabro
{4) horas diarias, como méximo, como excepcion a fa regla general de
que o empleador no puede ordenar sino dos horas diarias y doce
semanales.

Elio significa que el vigilante puede laborar un mdximo de sesents (60)
horas semanales induido el trabajo suplementario y de horas extras,
laborande ocho {8) horas diarias ordinarias y cuatro (4) horas extras
como maximo en el mismo dia; por Io tanto, las empresas de vigilancia
podrian ordenar la labor de sus trabajadores solc hasta doce horas
diarias, ocho {8) horas ordinarias y cuatre horas exiras, pagando los
recargos ordenados por Ia ley, sin sohre pasar el limite de sesenta (60)
horas semanales maximo, disposicidn especial que se aplica en lugar de
la regla general Ley 2101 de 2021, no habiéndese modificado la
remuneracién del trabaje dominical y festive, ni los recargos por trabajo
noctumo, ni los correspondientes a las heras extras, los cuales contindan
en |os porcentajes de ley, antes establecidos.

HORAS EXTRAS PARA EL PERSONAL QLE TRABAJA EN EL SECTOR
DE LA VIGELANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

La Ley 2101 de 2021 comp ya se indicé medifica ia duracién mdxima de
la jornada laboral semanal en Colombia, y no maodificé ni deregé ninguna
norma ni ley relacionada con el trabaje suplementario, por 1o que para el
caso en concreto fa Ley 1920 de 2018 seguird vigente y aplicable a los
trabajadores de vigilanctia y seguridad privada, es decir, la jornada
suplementaria serd de mdximo 4 horas diarias maxime, con ocho (8)
horas diarias maximo, ley especial que se aplica en lugar de la regla
general es decir, que se aplicaria siempre o normado en la Ley 1920 de
2018 para este grupe de trabajadores en lugar de lo normade por la Ley
2101 de 2021.
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distribucién de las cuarenta y siete {47) horas semanales en el
afio 2023 Ley 2101 de 2021

Con respecto a la potestad del empleador de acordar con los trabajadores
la distribucién de las horas de trabajo semanales, cabae manifestar que es
obligante para el empleador la implementacion de ls reduccion de la
jomada laboral mdxima de cuarenta y ocho {48) horas a cuarenta y dos
(42} horas semanales, iniciando con cuarenta y siete (47) horas
semanales para el afio 2023; sin embarge, el empleador puede o no
acordar con los trabajadores 1z distribucidn, cuestion saludable para 1a
armonia en las relaciones lzborales; sin embarge, no es obligante la
aquiescencia de los trabajadores, debido 2 que lo norma precephla gue
dicha accidn es potestabiva, no cbligante, gracias a lo cuasl, puede &l
empleadar imponer la distribucién o acordaria con los trabajadores.

Memoria Justificativa de la Ley 2001 de 2021

Para el cumplimiento de lo normado en Iz Ley 2101 de 2021, empleadores
y trabajadores deben tener en cuenta la memeria justificativa de [a ley,
es decir, el espiritu de la norma para lo cual se erigid:

“En of prirmer convenio de la Organizacidn Internacions! del Trabajo (CIT}
def afio 1819, se establecis come fimite maximo de jornads Izbore!
semanal 48 horas, 156 afios despuds esta misma sutoridad internacional
recomendo implementar una jormadz laborel semanal de 40 horas,
convendo 47 de 1935, pars {odos ins sectores, no sofo pars el sector
administrative o de oficine en donde =e pensabs gue tendriz mayor
pertinencis {a reduccion de Iz jornada laboral semanal, sino para bodos los
integrantes o participes de Ja economia. Dicha propuesta no reducia, af
fgual que le presente iniciativa legisiativa, of salarip de lps trabafadores ni
ninguna ofra caracteristica o sifuacidn que estuviars relacionada con la
calidad de vida de fos trabajadores. Esia propuests surge a finales de Ja
crisis de oz aftos 20 como una afternative para mejorar los indices de
desemplen, toda vez gue ss considerahs gue si se frabajaban mencs
haras, se podia emplear 3 mis personas. Colombia hasta el momento no
fra suserite o rafificado dicho convenie y por ello hace mds de 100 afios
tiene una jornads laboral de 48 horas a Iz semana.

En ef afic 1862, hace 58 afips, la recomendacidon 116 del mismo drgane
internacional sugiere a todos los estados miembros, entre ellos Colombia,
& reducir de manera progresive la jormada faboral de 48 a 4D hores & la
semana, soportade en fa mejora de la walidad de vide de fos
trabajadores y de igual manera se rabtifice en §a prohibicién de
desmejorar las condiciones salarisles o dervechos adquiridos de los
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trabajadores, de ahi que la iniciativa legislativa se adhiere a esas
recomendaciones.

Colombia ratific ef convenio CO01 de la OIT, en el afio 1919, hace 161
afles es enionces que Colomibia tiene una jorpada laboral de 48 horas
semanales en &l sector industrial volombianc.

En ef sector comarcio y oficinas, nuestre pafs suscribié ef convenio CO30
ef 4 marzo 1969, hace mds de 50 afios, iguaimenie sobre 48 horas
semanales. Es caro gue hoy en dia fas condiciones han variado desde el
punio de vista, secial, econdmico, tecnofdgico y legal en donde ya se
permite una ejecucion def contrato de trabajo a distanciz a fravés del
trabajo en casa, telefrabajo o trabajo virtual, algunos procesos se han
aultomatizado y con la Hlegada de nuevas herramientas v fecnofoegias no
se requiere tanto tiempo para que los trabajadores desempefien sus
funciones.

Este refraso de la legislacidon colombiana en reducir la jornada
laboral semanal, repercufe de manera indirecia en la calidad de
vida de fos trabajadores colombianes, toda vez que tienen menos
tiempo libre para disfrutar con sus familias, educarse, descansar
o acceder @ recreacion. De hecho, Colombia encabeza el listadp de los
paises con peor balance de Iz vida familiar y lzboral, con un puntaje de
0.9 sobre 15, £l 27 % de Jos colomblanos trabajs un nomero de horas
mayear que ef promedio de ofros paises, es por elfe gue hay un notorio
desequilibric en la balarnza vida-trabajo. Y es que Colombia ests
desconociendo que las actividades que se realizaban hace mds de 50 afios
en 48 horas a la semana hoy en dia se pueden realizar, gracias a los
avances fecaoligicos, en menos Hempo.™ {Negrita fuera de texto)}

E£s Ia razon por la cusl, empleadores y trabajadores deben tener en cuenta
el objetivo persequido al erigir [a ley, que ne es otro que ef mencionado
con antelacion, siendo la razén por la cual, no es dable para el
curmplimiento ampliar el descanso del trabajador en la distribucién de la
jormmada laboral en al menos en dos sesiones, para atender las
necesidades del trabajador como la ingesta de alimentos, tiempo no
remunerado poer ef empleador, distinto a las pausas activas, propia del
sistema de riesgos laborales, gue se cumplen dentro de la jormada laboral
del trabajador para prevenir contingencias de origen laboral, por tanto
remunerado; sino que al contrario, 1a reduccidn de las horas labomdas,
deben permitir a2 los trabajadores, tener dicho tiempo para cumgplir sus
expectativas de vida, amén de otres chjetivos de la norma, como
aumentar el indice de empleo, debido a que en algunos cases, podria
generarse la necesidad de vincular @ méds trabajadores.
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¥ Alcance conceptes del Ministerio:

Se debe recordar que los conceptos que se emiten en atencidn a los
derechos de peticion de consultas se absuelven en los témminos del
articulo 28 del Cbdigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015, en virtud del cual fos conceptos emitidos por las autondades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consulias no serdan de obligatorio cumplimiento, constituyéndose
simplemente en un criterio orientador,
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